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Zarzadzanie Publiczne






WSTEP

1. Uzasadnienie wyboru tematu

Rozwoj spoleczno-gospodarczy wplywa na zmiang oblicza admini-
stracji publicznej, ktora ewoluuje i dostosowuje swoje struktury, jak
i sposoby dzialania do zachodzacych przeobrazen cywilizacyjnych. Po-
wszechnym zjawiskiem jest ustawiczne dostosowywanie administracji
publicznej do zachodzacych zmian zewnetrznych (globalizacja) i we-
wnetrznych (pojawiajacych sie nowych zadan)'. Aktualna analiza ad-
ministracji publicznej wskazuje, ze zauwazalne staje si¢ wyekspono-
wanie jej funkeji $wiadczacej, przemieszczanie zadan publicznych poza
struktury administracji w ramach tworzonych z jej wspétudziatem sie-
ci, narastanie partycypacjiiposzerzanie si¢ puli tzw. innych podmiotéw
administrujacych. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze powierzanie wykony-
wania zadan administracji publicznej podmiotom prywatnym i pod-
miotom spolecznym odbywa si¢ aktualnie na niespotykang wczeéniej
skale”.

W tej sytuacji poprzestawanie na ogolnym wskazaniu rosngcego zna-
czenia tzw. trzeciego sektora, na odwolaniu si¢ do poje¢: ,,organizacja
pozarzadowa”, ,organizacja spoteczna” czy tez ,organizacja pozytku

' B. Dolnicki, Monokratycznos¢ czy kolegialnos¢ organéw samorzgdowych, [w:] 20
lat  samorzgdu  terytorialnego ~w  Polsce.  Sukcesy, porazki, perspektywy,
red. K. Mieczkowska-Czerniak, K. Radzik-Maruszak, Lublin 2012, s. 63.

> A. Bla§, Prawo administracyjne wobec przemian we wspélczesnym patistwie
prawnym, [w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢,
A. Chajbowicz, Wroctaw 2009, s. 38.
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publicznego”, wydaje si¢ by¢ niewystarczajace, gdyz nie pozwala na
zidentyfikowanie aktywnosci obywatelskiej kumulujacej si¢ na prze-
cigciu obszaru spolecznego i gospodarczego. Jest to obszar, gdzie roz-
wijajg sie — przyjmujgce zréznicowane formy prawne, niezalezne od
panstwa, a nakierowane przede wszystkim na pomnazanie dobra
wspdlnego - dzialania uwzgledniajace rachunek ekonomiczny’. Sta-
nowig one przedmiot analizy koncepcji okreslanej mianem ekonomii
spotecznej. Ekonomig spoteczng mozna wydoby¢ z ,trzeciego sektora”,
majac na uwadze istotny element charakteryzujacy, jakim jest nacisk
kfadziony na ekonomiczny charakter i ekonomiczne znaczenie dziatan
spotecznych®. A zatem jakkolwiek trzeci sektor posiada oczywiste
punkty styczne z ekonomig spoleczna i opisuje rzeczywisto$¢ o znacz-
nych obszarach wspolnych, to jednak zakresy tych pojec nie pokrywaja
sie w pelni’.

Z perspektywy prawno-instytucjonalnej podmioty ekonomii spotecz-
nej ujmuje sie szeroko, jako pojecie zbiorcze obejmujgce rozmaite for-
my organizacyjne, glownie takie jak: spoldzielnie; w tym zwlaszcza
spoldzielnie socjalne, stowarzyszenia, fundacje, centra integracji spo-
tecznej, kluby integracji spotecznej, zaklady aktywnoséci zawodowej,

* Stata Konferencja Ekonomii Spolecznej, Pakt publiczno-spoleczny na rzecz
zwigkszenia udziatu obywateli i wspdlnot samorzgdowych w rozwoju ekonomii spotecznej
wpierajgcej dziatania na rzecz spéjnosci spotecznej. Projekt z 4.04.2013 r., http://www.
kcespozytek gov.pl/uploads/images/pakt_publiczno-spoleczny_na_rzecz_espdf (dostep:
4.11.2016r.).

*J. Herbst, Wstep — pole przedsigbiorczosci spotecznej, [w:] Od trzeciego sektora do
przedsiebiorczosci  spolecznej - wyniki badan ekonomii spolecznej w  Polsce,
red. J. Dabrowska, Warszawa 2008, s. 7. Zwazywszy, ze ekonomia spoleczna nazywana
tez bywa gospodarka spoleczna (przedsiebiorczoscia spoteczna) — terminy te beda sie
pojawialy synonimicznie w ramach niniejszej monografii.

*J. Blicharz, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa
o spétdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 19-22. Jak zauwaza A. Miru¢
poprzez fakt, iz trzeci sektor buduje kapitat spoleczny (ktorego warto$¢ opiera si¢ na
wzajemnych relacjach spotecznych i zaufaniu jednostek, ktére dzieki niemu moga
osiagac korzysci z ekonomicznego i spolecznego punktu widzenia), posrednio wspiera
on réwniez i rozwoj gospodarczy. A. Miru¢, Spofeczeristwo obywatelskie a jakos¢ zycia
obywateli, [w:] Jako$¢ dziatania administracji publicznej, a jakos¢ zycia spoteczeristwa -
wybrane aspekty prawne i spoleczne, red. E. Jasiuk, Radom 2012, 5. 3801 391. L. Zacharko
zZwraca uwage, ze trzeci sektor to nazwa uzywana dla ogétu organizacji pozarzadowych.
L. Zacharko, Uspolecznianie procesu administrowania - przyczynek do dyskusji, [w:]
Nowe..., red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, s. 517.
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warsztaty terapii zajeciowej. Tak zrdznicowane formy wykazujg ak-
tywnos$¢ w rozmaitych obszarach, ktére uporzadkowaé mozna poprzez
wskazanie zwlaszcza takich sfer, jak:
1) integracja zawodowa i spoleczna 0sob zagrozonych marginalizacja
spoteczna,
2) tworzenie miejsc pracy,
3) $wiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz
interesu ogdlnego),
4) rozwdj lokalny®.

Juz wstepny oglad wskazuje na szereg potencjalnych interakcji, jakie
zaistnie¢ moga w tych obszarach, pomiedzy podmiotami przynalezny-
mi do form ekonomii spolecznej a administracja publiczng (zwlaszcza
samorzagdowa).

Analiza dziatan administracji publicznej, dokonywana przez pryzmat
ekonomii spotecznej, pozwala na wyeksponowanie tego, co w admini-
stracji publicznej najistotniejsze — jej stuzebnego wzgledem obywateli
charakteru, jak i zmierzania w strone realizacji dobra wspdlnego. Skoro
w zyciu publicznym akcent spoczywa dzi$§ nie na panowaniu, ale na
stuzeniu spoteczenstwu’, coraz czesciej to wlasnie podmioty ekonomii
spotecznej (jako istotni dostarczyciele ustug publicznych) wspotdefi-
niowa¢ moga samo pojecie dobra wspolnego, a nastepnie by¢ istotnymi
»wspotwykonawcami” w tym obszarze.

Analizowana koncepcja oparta na spolecznym (wspolnotowym) kapi-
tale jednocze$nie wplywa na jego zwiekszenie i umocnienie, zas war-
tosci, na jakich sie opiera, stuzg rozwojowi lokalnego dialogu i demo-
kracji. Majac to na uwadze, podmioty ekonomii spolecznej okresla si¢
mianem decydujacego czynnika odnowy demokratycznej (demokracji
stowarzyszeniowej)®. Szczegdlna rola w rozwoju ekonomii spoteczne;j

¢ Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, zwany dalej: KPRES.

7 T. Kuta, O nowych tendencjach rozwojowych w nauce prawa administracyjnego
stow kilka, [w:] Instytucje wspdtczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa
Profesorazw. drahab. . Filipka,red.1. Skrzydlo-Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga,
Krakow 2001, s. 407.

® G. Smith, S. Teasdale, Associative democracy and the social economy: exploring the
regulatory challenge, Economy and Society 2012/2, vol. 41, s. 151-176.



Magdalena Matecka-Eyszczek — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa
Publicznego Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, wspotpracownik Matopolskiej
Szkoty Administracji Publicznej, autorka publikacji i ekspertyz z zakresu problematyki
prawa administracyjnego.

Ksigzka przedstawia zagadnienia dotyczace wspdlpracy, ktéra w coraz szerszym za-
kresie podejmuje administracja samorzadowa z tzw. podmiotami ekonomii spotecz-
nej. W pracy dokonano niezbednych ustalen terminologicznych oraz teoretycznych na
temat mozliwych konstrukgji i form prawnych, w jakich dziataja podmioty ekonomii
spolecznej. Umozliwito to doprecyzowanie nazewnictwa i kwalifikacje poszczegdlnych
form podmiotéw ekonomii spolecznej, a nastepnie zidentyfikowanie i przeanalizowa-
nie wzajemnych, nasilajacych sie interakeji na linii podmioty publiczne - podmioty
gospodarki spofeczne;j.

Oproécz analizy istniejacego stadium rozwoju ekonomii spolecznej w Polsce ukazano
mozliwe perspektywy jej rozwoju. W publikacji zaprezentowano krajowy i miedzyna-
rodowy dorobek nauki prawa, a takze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oraz
sadow administracyjnych. Wskazano réwniez nowe trendy i zjawiska w administracji
publiczne;j.

Opracowanie zainteresuje pracownikéw naukowych oraz pracownikéw samorzadu te-
rytorialnego wszystkich szczebli. Monografia przeznaczona jest takze dla praktykéw
prawa, ktorzy podejmuja aktywne dziatania w obszarze poszczegoélnych form ekonomii
spolecznej. Z uwagi na aktualny brak stosownej ustawy calo$ciowo regulujacej poru-
szang problematyke, publikacja moze stanowi¢ cenne wsparcie i uzupetnienie ich wie-
dzy w obszarze praktycznych problemdéw zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem
poszczegdlnych form podmiotéw ekonomii spoteczne;.
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